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Encyklika Franciszka Laudato si’
w perspektywie prawnej

Encyclical Letter Laudato si’ of the Holy Father Francis

in Legal Perspective
Abstract

Issues of ecology in the 21c are widely considered as one of the most important problems of
humankind. Since “man is the way for the Church” (RH 14) the ecology must be, in some
aspects, a point of interest for the Church. The Magisterium has attended to the problem in
question many times before. In 2015 Pope Francis wrote Encyclical Letter Laudato si’. The
main aim of the paper is to analyze the document in terms of legal elements included in it.
The first two parts of the article are devoted to the sources of legal norms and the functions
of law in the context of ecology respectively. The last part of the paper is devoted to the
presentation of Francis’ critique of law. Legislation, according to Francis, is a necessary
tool, but not fully satisfactory to care for our common home. The main conclusion is that
Pope Francis knows the legal issues well, and his outlook on it is very realistic.

Keywords: pope Francis, Laudato si’, ecology, law, functions of law.
Streszczenie

Zagadnienia zwigzane z ekologiem sa w XXI wieku powszechnie uwazane za jedne z naj-
wazniejszych dla ludzkosci. Skoro ,,cztowiek jest droga Kosciota” (RH 14) to ekologia
musi takze by¢, w pewnych aspektach, przedmiotem zainteresowania ze strony kosciota.
Magisterium Kosciota juz odnosito si¢ do ekologicznych zagadnien, lecz w 2015 r. Papiez
Franciszek ogtlosit encyklike Laudato si’. Gtownym celem niniejszego artykutu jest analiza
wspomnianego papieskiego dokumentu pod katem obecno$ci w nim elementéw prawnych.
Dwie pierwsze czg$ci niniejszego przedlozenia sa po$wigcone zrodtom norm prawnych
i funkcjg prawa w kontekscie ekologii. Ostatnia cz¢$¢ tego artykutu zostata poswigcona
prezentacji krytyki prawa dokonanej w encyklice przez papieza Franciszka. Ustawodaw-
stwo, wedtug papieza, jest koniecznym narzedziem do troski o nasz wspoélny dom, jednakze
nie jest ono w pelni wystarczajacy. Gtowny wniosek, jaki mozna wyciagna¢ w dokonanej
analizy, brzmi nastepujaco — papiez Franciszek zna dobre zagadnienia prawne, a jego spoj-
rzenie na prawo jest bardzo realistyczne.

Stowa kluczowe: papiez Franciszek, Laudato si’, ekologia, prawo, funkcje prawa.
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Wprowadzenie

Kwestie zwigzane z ekologig s3 w XXI w. jednym z najbardziej powaznych
zagadnien dla niemal catej ludzkosci. Generujg one liczne problemy spoteczne,
ekonomiczne i polityczne o rozmiarze nie tylko lokalnym, ale takze globalnym.

A skoro ekologia to taki wazny problem dla §wiata, to musi ona nieuchronnie
znalez¢ si¢ w optyce Kosciota. Dla Kosciota bowiem kazda sprawa wazna dla
cztowieka jest wazna i dla Kos$ciota. Czlowiek jest przeciez ,,pierwszg i podsta-
wowa drogg Kosciota, drogg wyznaczong przez samego Chrystusa”'. Ko$ciot sta-
nowigc widzialng wspolnote 1 jednoczesnie wspdlnote duchowa, ,,.kroczy razem
z calg ludzkos$cia 1 doswiadcza tego samego losu ziemskiego co $wiat, istniejac
w nim jako zaczyn i niejako dusza spotecznosci ludzkiej, ktora ma si¢ w Chrystu-
sie odnowi¢ i przemieni¢ w rodzing Bozg” (GS? 40).

Ekologia, jak niemal kazda dziedzina zycia, réwniez znajduje si¢ w optyce
prawa. Prawo poprzez to, ze reguluje postepowanie ludzkie, moze takze kreowaé
zachowania zwigzane z ekologig lub istniejgce ukierunkowywac zgodnie z wola
ustawodawcy dla dobra wspolnego. Istnieja liczne akty normatywne prawa mi¢-
dzynarodowego?, unijnego* czy polskiego® dotyczace ekologii. Mozna znalez¢

! Joannes Paurus PP. 11, Litterae apostolicae Redemptor hominis lesus Christus est centrum
universi et historiae, 4 marca 1979, AAS 71 (1979), 257-324; tekst polski: Nauczanie Ojca Swie-
tego Jana Pawta I, Komputerowy zbior dokumentow papieskich, CD-ROM, Wydawnictwo M,
wersja 1 z 1999 r., tu nr 14.

2 SacrosanctuMm ConciLium OecumenicuMm Vaticanum I, Constitutio pastoralis Gaudium
et spes de Ecclesia in mundo huius temporis, 7 grudnia 1965, AAS 58 (1966), 1025-1115; tekst
tacinsko-polski: Konstytucja duszpasterska o Kosciele w Swiecie wspotczesnym Gaudium et spes,
w: SoBOR WarykaNski 11, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1986, 830-987.

3 Jako przykltady mozna podac¢ takie akty prawa miedzynarodowego jak: Konwencja o obsza-
rach wodno-btotnych majacych znaczenie migdzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko zyciowe
ptactwa wodnego, sporzadzona w Ramsarze 2 lutego 1971 r. (Dz.U. z 1978 r. Nr 7, poz. 24);
Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i ro$linami gatunkéw zagrozonych
wyginigciem (Dz.U. 1991 Nr 27, poz. 112 z p6zn. zm.); Ramowa Konwencja z dnia 9 maja 1992 r.
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238); Konwencja
z 17 marca 1992 r. o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior migdzynarodowych
(Dz.U. 22003 r. nr 78, poz. 702)

* Przyktadowo: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z 28 czerwca 2007 r. w sprawie pro-
dukcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr 2092/91 (Dz.Urz.UE.L nr 189, str. 1); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczysz-
czeniom 1 ich kontrola — wersja przeksztatcona; Dz.Urz.UE.L nr 334, str. 17).

5 Mozna wymieni¢: ustawe z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013 r. poz. 627
z pézn. zm.) wykonywang przez 572 rozporzadzenia (stan na 3 wrzesnia 2015 r.), czy tez ustawe
z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.); wyko-
nywang przez 247 rozporzadzen (stan na 3 wrzes$nia 2015 r.).
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takze wiele publikacji prawniczych na ten temat®. Nic dziwnego, ze wyodrgbnita
si¢ nawet dyscyplina prawna — ,,prawo ochrony $§rodowiska’”.

Papiez Franciszek w encyklice Laudato si’ po§wieconej, jak stoi w petnym
tytule tego dokumentu, ,.trosce o wspolny dom™, podjat w koscielnym naucza-
niu temat ekologii. Przedmiotowa encyklika zawiera pewne elementy dotyczace
prawnych aspektow ekologii. Celem tego referatu bedzie ich prezentacja.

1. Zrédla norm prawnych

Aby systematycznie pokaza¢ elementy prawne w encyklice, nalezy wyjs$¢ od
zrodta norm prawnych. Zgodnie z powszechnie przyjetym podzialem te zrodia
moga by¢ one dwojakie: Boze i ludzkie.

1.1. Prawo Boze

Odnoszac si¢ do prawa Bozego, trzeba z kolei — zgodnie z systematyka
umieszczong w kodeksie prawa kanonicznego z 1983 r.° — podzieli¢ prawo Boze
na prawo Boze naturalne i prawo Boze stanowione (kan. 199 nr 2).

Temu pierwszemu prawu, prawu Bozemu naturalnemu, papiez poswieca
bardzo duzo uwagi w Laudato si’. Franciszek podkresla, ze ,,odpowiedzialnos¢
wobec ziemi nalezacej do Boga oznacza, ze cztowiek obdarzony inteligencja
musi szanowa¢ prawa natury” (LS 68). To bowiem Bog, ,,nakazal i zostaty stwo-
rzone, utwierdzit je na zawsze, na wieki; nadat im prawo, ktore nie przeminie”
(Ps 148, 5b-6; LS 68). Prawo naturalne, zgodnie z nauczaniem Kosciota, jest

¢ Zob. np. Prawa czlowieka w panstwie ekologicznym, red. R. SoBaXski, Warszawa 1998;
A. PrzyBorOWSKA-KLIMCZAK, Ochrona przyrody: studium prawnomiedzynarodowe, Lublin 2004;
A. Gorbiel, Prawnomiedzynarodowe aspekty ochrony srodowiska, w: Ekologia spoleczna i wspol-
praca miedzynarodowa w zakresie ochrony srodowiska, red. i wstgp E.J. PALYyGa. Warszawa 1992,
B. Banaszak, Prawa cztowieka a ochrona $rodowiska, w: Ekologia spoteczna, 89-92, S. MicHA-
LOWSKI, Europejskie bezpieczenstwo a wspolpraca ekologiczna, w: Ekologia spoteczna, 87-88;
A. LipINski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Krakow 2007; L. KaRrski, Znaczenie prawa
ochrony srodowiska, ,,Studia Ecologiae et Biochicae UKSW” 9 (2011) nr 1, 85-97; J. Rotko,
Prawo ochrony Srodowiska w orzecznictwie sqdow administracyjnych, ,,Homines Hominibus” 7
(2011), 33-40.

7 Wiele wydziatow prawa prowadzi takie studia. Jeden z nich napisal, ze studia te to: ,,To
nowa inicjatywa Wydziatu Prawa i Administracji w odpowiedzi na wyzwania rynku i gospodarki.
Ten unikatowy w skali Polski kierunek pozwala na nabycie wiedzy i praktycznych umiejgtno-
$ci, tak waznych w zwigzku z rozwojem ochrony $rodowiska” (http://www.law.uni.torun.pl/index.
php?id=1154#1154) (2.09.2015).

$ http://w2.vatican.va/content/francesco/pl/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524
enciclica-laudato-si.html# ftn165 — dalej: LS (2.09.2015).

® Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS 75 (1983) cz. 2,
1-318; tekst tacinsko-polski, Poznan 1984.
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rzeczywiscie fundamentem kazdego prawa, a wsrdd charakterystycznych przy-
miotdw tego prawa wymienia si¢ zwykle jego: powszechno$¢, poznawalno$¢
i niezmiennos$¢!?.

Prawo naturalne jest takze wpisane w ludzka naturg. Papiez Franciszek w swo-
jej encyklice zacytowat zdanie z przemowienia papieza Benedykta XVI —,,Auch
der Mensch hat eine Natur, die er achten muf3 und die er nicht beliebig manipu-
lieren kann!'. W konteks$cie tego mocnego i jasnego stwierdzenia swojego po-
przednika Franciszek pisze, ze naturalne prawo cztowieka do zycia, jako prawo
fundamentalne, jest podstawa troski o ekologig¢: ,,Jesli wezmiemy pod uwagg, ze
cztowiek jest stworzeniem, ktore ma prawo do zycia i szczgScia w tym $wiecie,
a jest takze obdarzony szczegdlng godnoscig, to nie mozna nie bra¢ pod uwage
skutkoéw degradacji srodowiska, aktualnego modelu rozwoju i kultury odrzucenia
dla zycia oso6b” (LS 43).

Z natury ludzkiej wyptywajg prawa cztowieka. Wsérdd nich takze ,,naturalne
prawo do posiadania”. Papiez przypomina o tym w kontekscie rolnikow, ktory
maja prawo do odpowiedniej dziatki ziemi, gdzie bytaby mozliwos¢ wybudo-
wania domu, pracy, utrzymania rodziny i w ten sposob zabezpieczenia swojej
egzystencji (LS 94).

W te nature czlowieka jest wpisane takze prawo moralne. Zycie czlowieka
dzieki temu ma ,,niezbedna relacje” z prawem moralnym. To prawo jest podstawa
do zobowigzania cztowieka, aby mozna bylo stworzy¢ bardziej godne srodowi-
sko zycia cztowieka. To zobowigzanie kieruje cztowieka do stworzenia — jak to
okresla papiez — ,,ekologii ludzkiej” (LS 155).

Jezeli chodzi o prawo Boze stanowione, to w encyklice po§wigcono mu nie-
proporcjonalnie — w porownaniu z prawem Bozym naturalnym — mato miejsca.
Jedynie w numerze 71 przedmiotowego dokumentu papiez zauwaza, ze celem
praw ustanowionych przez Boga, takie jak prawo szabatu, czyli nakaz odpo-
czynku w siodmym dniu (Rdz 2,2-3; Wj 16,23; 20,10), prawo roku szabato-
wego (por. Kpt 25,1-4) i powigzanego z nim roku jubileuszowego (Kpt 25,10)
byto ,,zapewnienie harmonii i rowno$ci w stosunkach cztowieka z innymi oraz
z ziemig, na ktorej zyt i pracowat” (LS 71, zob. LS 237). Z tego stwierdzenia
mozna wyprowadzi¢ mocny wniosek, iz troska ludzkosci o ziemig jest wola
Pana Boga.

10 7. GROCHOLEWSKI, Refleksje na temat prawa. Prawo naturalne. Filozofia prawa,
przet. K. Stopa, Krakow 2009, 27.

W Benepict PP. XVI, Iter apostolicum in Germaniam: ad Berolinensem foederatum coetum
oratorum (Berlin, 22 wrzesnia 2011), AAS 103 (2011), 668; tekst polski: OsRomPol (2011) nr 10—
11, 41: ,,Czlowiek ma naturg, ktora winien szanowac i ktora nie moze manipulowac¢ wedtug swego
uznania”.
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1.2. Prawo ludzkie

Jezeli chodzi o prawo ludzkie, to papiez Franciszek pisze ogdlnie, ze ,,po-
czawszy od podstawowej grupy spotecznej od rodziny, przez spotecznos¢ lokalng
i narod, az po zycie migdzynarodowe. Na kazdym poziomie spolecznym i mig-
dzy nimi rozwijaja si¢ instytucje regulujace stosunki migdzyludzkie” (LS 124).
Te stosunki miedzyludzkie dotycza takze zagadnien ekologicznych i powinny
by¢ regulowane przez prawo.

Regulacje prawne dotyczace ekologii powinny by¢ obecne w optyce podmio-
tow posiadajacych wiadzg ustawodawcza na réznych szczeblach. Papiez Franci-
szek pisze, ze to wszelkie wladze publiczne maja prawo i obowigzek stanowienia
prawa (por. LS 129). Niekiedy spoteczenstwo, poprzez organizacje pozarzgdowe
i stowarzyszenia posredniczace, powinno zmusi¢ rzady do opracowania standar-
dow, procedur i $cislejszych kontroli” (LS 179). Dzigki tak powstaltym regula-
cjom jest szansa na to, aby ,,budowac lepszy $wiat” (por. LS 231).

Papiez podkresla mocno role prawa miedzynarodowego w dziedzinie eko-
logii. W numerze 173 encykliki wprost pisze on, ze niezbedne sa umowy mig-
dzynarodowe, ktore moga skutecznie pomoc w rozwigzywaniu problemow
ekologicznych. ,,Potrzebne sa globalne ramy regulacyjne, ktore naktadatyby
obowiazki i zapobiegaly dziataniom niedopuszczalnym” (LS 173). Koniecznie
trzeba zauwazy¢, ze papiez wysuwa postulat de lege ferenda. Pisze on: , Tra-
giczne jest zwigkszenie liczby migrantow uciekajgcych od biedy spowodowane;j
degradacja srodowiska, ktorzy w konwencjach migdzynarodowych nie sg uzna-
wani za uchodzcow” (LS 25). Tym samym domaga si¢ zmian w tym prawie,
polegajacych na objeciu ,,ekologicznych uchodzcéw” regulacjami chronigcymi
uchodzcow!'2.

Duzg role do odegrania w dziedzinie troski o ,,nasz wspolny dom” (LS 13)
ma, zdaniem papieza, prawo krajowe. ,,W obliczu mozliwosci nicodpowiedzial-

12 Zob. art. 1 A Konwencji dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie 28 lipca
1951 1. (Dz. U. 2 1991 r. nr 119, poz. 515), gdzie nakazuje si¢ zastosowanie terminu ,,uchodzca” do
osoby, ktora: 1) byta uwazana za uchodzcg stosownie do Porozumien z 12 maja 1926 1.1 30 czerwca
1928 r. lub stosownie do Konwencji z 28 pazdziernika 1933 r. 1 10 lutego 1938 r., Protokotu z 14
wrzesnia 1939 r. lub tez Konstytucji Migdzynarodowej Organizacji do spraw Uchodzcow, 2) w re-
zultacie zdarzen, jakie nastapity przed 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynalezno$ci do okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest
obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo
ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chee z powodu tych obaw powréci¢ do
tego panstwa. Zob. takze Wspolne stanowisko z 4 marca 1996 r. okreslone przez Rade na podstawie
art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie jednolitego stosowania definicji pojecia ,,uchodzca”
w art. 1 Konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow (96/196/WsiSW;
Dz.U.UE Lz 1996 r., nr 63, poz. 2).
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nego wykorzystania zdolno$ci cztowieka kazde panstwo posiada niezbywalne
funkcje jak planowanie, koordynowanie, monitorowanie i karanie na wtasnym
terytorium” (LS 177).

Réwniez prawo lokalne zostalo zauwazone przez papieza. Ojciec Swicty
pisze, ze prawo stanowione przez samorzady mogtoby by¢ bardziej skuteczne,
jezeli istniatyby umowy pomiedzy sgsiadujagcymi grupami ludnosci na rzecz
wspierania tej samej polityki ochrony $rodowiska (LS 179).

Papiez nie tylko wymienia rézne poziomy regulacji prawnych, ale takze sta-
rajgc si¢ przedstawi¢ modelowa wizj¢ wspotdziatania prawa migdzynarodowego
i krajowego i stusznie zauwaza, ze z jednej strony ,,relacje miedzy panstwami
muszg strzec suwerennosci kazdego z nich”, lecz z drugiej strony musi by¢ chro-
niona wspolnota panstw. ,,Takze ustanowi¢ [nalezy] uzgodnione procedury, by
unikng¢ katastrof lokalnych, ktore moglyby doprowadzi¢ do wyrzadzenia szkod
wszystkim” (LS 173).

1.3. Teologiczne fundamenty prawa

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze kazde prawo, zdaniem Kosciota, aby mo-
glo by¢ stusznym i godziwym prawem — lus dictum est quia est iustum'> — musi
uwzglednia¢ pewne teologiczne prawdy. Tylko wowczas nie bedzie sprzeczne
z prawem Bozym'*. W analizowanej encyklice papiez Franciszek kilkakrotnie
odwotuje si¢ do tego teologicznego fundamentu kazdego prawa. Ten fundament
bowiem staje si¢ wyznacznikiem norm szczegdtowych.

Przede wszystkim papiez podaje stworzenie przez Boga $wiata 1 cztowieka,
jako jedna z najwazniejszych podstaw dla ekologicznego prawodawstwa. Stwo-
rzenie byto aktem milosci Boga. ,,Bog widziat, ze wszystko, co uczynit, byto bar-
dzo dobre” (Rdz 1,31). Gdy chodzi o stworzenie czlowieka to ,,Biblia naucza, ze
kazdy cztowiek jest stworzony z mitosci, uczyniony na Bozy obraz i podobien-
stwo” (LS 65). Papiez pisze takze, Ze ,,0pisy biblijne moéwia nam o relacji migdzy
cztowiekiem a $wiatem” (LS 65). Wynika z nich, ze po pierwsze ,,Bog powierzyt
cztowiekowi $wiat”(LS 5). Ta prawda staje si¢ imperatywem dla ochrony $wiata.
Po drugie — ,,samo ludzkie zycie jest darem, ktory trzeba chroni¢ przed roznymi
formami degradacji” (LS 5). Takze sam Jezus Chrystus pokazuje ludziom wta-
sciwg relacje do Swiata przyrody. Jak pisze papiez: ,,Jezus zyl w pelnej zgodzie
ze stworzeniem” (LS 98).

13 THoMAS AQUINAS, Summa theologiae, w: Opera omnia iussu impensaque Leonis XIII P. M.
edita, t. VIII, Romae 1895, II-11, q. 57, a.1, s. c.

1“4 T, GaLkowskl, Prawo naturalne fundamentem kazdego prawa?, ,,Annales Canonici” 7
(2011), 5-18.
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Jezeli chodzi o wcielenie Drugiej Osoby Trojcy Przenajswietszej — Syna Bo-
7ego, to fakt ten takze nakazuje szacunek dla §wiata materii. ,,Dla doswiadczenia
chrzedcijanskiego wszystkie stworzenia materialnego wszech§wiata odnajduja
swoj prawdziwy sens w Stowie Wcielonym, poniewaz Syn Bozy w swojej osobie
przyjal materialny wszech§wiat” stajac si¢ cztowiekiem — pisze papiez (LS 235).
Dlatego tez chrzescijanstwo nie odrzuca materii'”. Kosciot katolicki wielokrotnie
bronit prawdy o dobroci stworzenia, w tym takze $wiata materialnego (KKK'®
299). Por. $w. Leon Wielki, list Quam laudabiliter: DS 286; 1 Synod w Braga:
DS 455-463; Sobor Lateranski 1V: DS 800; Sobor Florencki: DS 1333; Sobor
Watykanski I: DS 3002.

2. Funkcje prawa w kontekscie ekologii

Wprawdzie termin ,,funkcja prawa” jest wieloznaczny'’, lecz mozna ogdlnie
przyjaé, ze funkcja prawa to rezultat aplikacji norm prawnych w zycie spoteczno-
$ci, dla ktorej zostato prawo ustanowione'®. Doktryna prawnicza wymienia wiele
funkcji prawa, m.in., funkcje: stabilizacyjng, dynamizujaca, ochronng, organiza-
cyjna, represyjng, wychowawcza, kontrolna, dystrybutywna, regulujaca konflik-
ty'. Niektore z nich znalazly si¢ w nauczaniu zawartym w encyklice.

2.1. Prawo jako regulator zycia

Papiez poswigca regulacyjnej funkcji prawa sporo miejsca. Franciszek wprost
pisze, ze prawo to ,,skuteczny moderator” (moderatore effettivo é il diritto), ktory
ustanawia reguty dopuszczalnych zachowan w $wietle dobra wspolnego. Prawo
bowiem naktada ograniczenia i czuwa nad stosowaniem norm (LS 177). W tym
kontekscie bardzo wymowne jest zdanie z encykliki: ,,Niezbedne si¢ staje stwo-
rzenie systemu normatywnego, zawierajacego nienaruszalne ograniczenia i za-
pewniajacego ochrone ekosystemow, zanim nowe formy wiadzy pochodzace
z paradygmatu techniczno-ekonomicznego doprowadza do zniszczenia nie tylko

15 JoanNEs PauLs PP. 11, Epistula Apostolica Orientale lumen inscripta centesimo expleto anno
ab editis Litteris «Orientalium dignitas» Leonis PP. XIII (2.05.1995), AAS 87 (1995), 745-774, tu
nr11.

16" Katechizm Kosciota Katolickiego, Pallottinum 2002.
17 1. BoGgucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakow 2000, 7 nn.

18 P. Kroczek, The Art of Legislation: the Principles of Lawgiving in the Church, Krakow
20122, 43,

Y T, Cuauvin, T. Stawecki, W. WINCZOREK, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011, 168—
169.
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polityki, ale takze wolnosci i sprawiedliwosci” (LS 53). Prawo jawi si¢ wiec wy-
raznie jako konieczny regulator, ktory jest regulatorem systemowym, czyli ztozo-
nym z roznych elementow powigzanych ze soba. Niekiedy te elementy moga by¢
takze zhierarchizowane migdzy soba. Moga mie¢ one takze rozne pochodzenie:
egzogeniczne albo endogeniczne, co w kontek$cie dostrzegania przez papieza
zjawiska przenikania si¢ prawa mi¢dzynarodowego i krajowego, o ktorym byta
mowa wcze$niej, ma duze znaczenie.

Mozna doda¢, ze o regulacyjnej funkcji prawa papiez wspomina przy zauwa-
zaniu konkretnych problemoéw ekologicznych i ekonomicznych. Do tych pierw-
szych nawiagzuje, przyktadowo, gdy wspomina o warstwach wodonos$nych. Pa-
piez twierdzi, ze brak regulacji prawnych powoduje, iz zanieczyszczenia, jakie
powoduja dziatania wydobywcze, rolnicze i przemystowe, nie sa poddane zadne;j
kontroli (LS 29). A o tych drugich, wspomina, gdy takze w kontekscie kryzysu fi-
nansowego w latach 2007-2008. Franciszek wspomina, ze byt okazjg do rozwija-
nia nowej, bardziej wrazliwej na zasady etyczne ekonomii oraz nowych regulacji
spekulacyjnej dziatalnosci finansowej 1 wirtualnego bogactwa (LS 189). W tych
dwoch ostatnich przyktadach kontrola dokonywana przez kompetentne ograny
panstwowe lub inne jest pochodng pierwotnych regulacji prawnych.

2.2. Prawo jako ochrona

Funkcja ochronna prawa znalazta si¢ w kilku numerach encykliki. Wystegpuje
ona w dwoéch kontekstach. Pierwszy kontekst, w jakim pojawia si¢ ta funkcja, to
ochrona zycia ludzkiego. Papiez pisze, ze prawo dotyczace ekologii ma chroni¢
ludzkie zycie. Cztowiek w optyce nauczania Kosciota jest stworzeniem, ktore ma
prawo do zycia (LS 43). Drugi kontekst, w jakim wystepuje przedmiotowa funk-
cja prawa, to ochrona prawna wlasnosci. Papiez podaje przyktad tego prawa —
kazdy rolnik ma naturalne prawo do posiadania ziemi, dzigki czemu zapewni
sobie i rodzinie warunki do egzystencji (LS 94).

Te naturalne prawa musza by¢ chronione przez prawo stanowione. Tylko
w ten sposob kazde prawo nalezne czlowiekowi z natury, jest zagwarantowa-
ne tak, aby jego realizacja ,,nie byla iluzoryczna, ale realna” (LS 94). Trzeba
zauwazy¢, ze cho¢ papiez nie odwotuje si¢ w tym kontek$cie wprost do prawa
mie¢dzynarodowego, to jest ono implicite obecne w jego nauczaniu. Prawo do
zycia i wlasno$ci jest stwierdzone przeciez przez Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka® i zagwarantowane przez liczne akty prawa migedzynarodowego ta-

20 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. przyjeta i proklamowana rezo-
lucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217A/111 z 10 grudnia 1948 r., w: Wybor dokumentow prawa
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kie jak Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 1i-
stopada 1950 r.?!, czy Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
z 19 grudnia 1966 r.

2.3. Prawo jako wychowawca

Prawo moze mie¢, zdaniem niektorych przedstawicieli nauki prawa, takze
funkcje wychowawczg. Papiez zauwaza, ze ,,struktura polityczna i instytucjonal-
na”, a domyslnie takze prawo stanowione przez panstwo, istnieje nie tylko po
to, by zakazywac ztych praktyk, ale rowniez po to, aby ,,zacheci¢ do dobrych
[praktyk]” i aby ,,pobudzaé¢ kreatywnos$¢ w poszukiwaniu nowych drég na rzecz
ulatwienia inicjatyw osobistych i zbiorowych” (LS 177). Element prawny w wy-
chowaniu ,,do przymierza migdzy ludzkos$cig a srodowiskiem” nie jest jednak
najwazniejszy. ,,Prawa i przepisy nie wystarcza na dluzsza mete, aby ograniczy¢
zte zachowanie, nawet jesli istnieje skuteczna kontrola. Jesli norma prawa ma
wywota¢ znaczace i trwate skutki, trzeba, aby wigkszos¢ cztonkow spoteczen-
stwa jg zaakceptowata, wychodzac z wlasciwych motywacji, i podjeta osobista
przemiang. Dar z siebie w dziatalno$ci ekologicznej staje si¢ mozliwy jedynie
poprzez doskonalenie si¢ w cnotach” (LS 211).

Oczywiscie, istniejg takze inne obszary edukacyjne: szkota, rodzina, media,
katecheza (LS 213). Jednakze wszytko powinno by¢, zdaniem papieza wiaczone
do pobudzenia ,,obywatelskiego zaangazowania ekologicznego” i tym samym
podjecia ,,wyzwania edukacyjnego” (LS 209-211).

miedzynarodowego dotyczgcych praw czlowieka, red. M. ZuBik, Warszawa 2008, 11-16. Dekla-
racja nie jest aktem prawa migdzynarodowego, a jedynie wyznacza standardy prawu mig¢dzy-
narodowemu; zob. R. KuzNiAR, Prawa czlowieka: prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe,
Warszawa 2004, 66—67 — art. 3 ,, Kazdy czlowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
swej osoby”; art. 17 ust. 1 ,,Kazdy czlowiek, zar6wno sam, jak i wespol z innymi, ma prawo do
posiadania wtasnosci”, ust. 2. ,,Nie wolno nikogo samowolnie pozbawia¢ jego wlasnosci”.

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetiona Protokotem
nr2 (Dz.U.z 1993 r.nr 61, poz. 284) —art. 2 ust 1:,,Prawo kazdego czlowieka do Zycia jest chronio-
ne przez ustawe”; Protokol nr 1, art. 1 ,,Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania
swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym
i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z ogélnymi zasadami prawa mi¢dzyna-
rodowego”. Migedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 1. nr 38, poz. 167) — art. 6 ust 1: ,,Kazda istota ludzka
ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to powinno by¢ chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢
samowolnie pozbawiony zycia”.
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3. Krytyka prawa

Papiez dokonuje ewaluacji wymienionych wyzej funkcji prawa: regulacyjnej,
ochronnej i wychowawczej w kontekscie ekologii. W jego ocenie prawo jawi si¢
jako czynnik konieczny do rozwigzania problemow ekologii, co byto wykazane
powyzej, lecz jednoczesnie jest to taki czynnik, ktérego nie mozna przeceniac,
a tym bardziej nie mozna go absolutyzowac.

3.1. Niewystarczalno$¢ prawa jako regulatora

Papiez Franciszek dostrzega niewystarczalno$¢ prawa jako regulatora ludz-
kich zachowan i przestrzega, ze ,,nic mozemy mysle¢, ze programy polityczne
lub moc prawa wystarczg, aby zapobiec zachowaniom szkodzacym $rodowisku,
poniewaz, gdy deprawuje si¢ kultura i nie uznaje si¢ juz zadnej prawdy obiek-
tywnej lub powszechnie obowigzujacych zasad, przepisy prawne beda rozumia-
ne jedynie jako narzucone arbitralnie i jako przeszkody, ktorych trzeba unikng¢”
(LS 123). ,,Ustawy — pisze dalej papiez — moga by¢ redagowane w poprawnej
formie, ale czg¢sto pozostajg martwa literg. Czy mozna wiec mie¢ nadzieje, ze
ustawodawstwo 1 normatywy zwigzane ze Srodowiskiem beda naprawde sku-
teczne? Wiemy na przyklad, ze kraje, ktore maja jasne ustawodawstwo dotycza-
ce ochrony laséw, sa nadal niemymi §wiadkami czestego pogwatcania prawa”
(LS 142).

Jak wida¢, samo prawo w formie ustawy nie wystarczy. To za mato, aby obro-
ni¢ $§rodowisko. W tym kontekscie papiez snuje rozwazania o koniecznosci re-
cepcji prawa przez wspolnote. Zagadnienie recepcji prawa, rozumianego tu jako
ustawa endogenicznego pochodzenia, jest tematem czesto poruszanym przez na-
uke prawa szczegolnie w kontekscie efektywnosci norm. Papiez pisze: ,,Jesli nor-
ma prawa ma wywolac¢ znaczace i trwate skutki, trzeba aby wiekszo$¢ cztonkow
spoteczenstwa ja zaakceptowata, wychodzac z wlasciwych motywacji i podjeta
osobistg przemiang” (LS 211)*. Akceptujgc bowiem ustawe, cztonkowie spotecz-
nosci rzadzonej danym prawem pokazuja, ze zgadzaja si¢ wewngetrznie na zawarte
w niej normy, ale takze, ze akceptujg warto$ci, ktore chroni lub broni ustawodaw-
ca. Woweczas cele ustawodawcy stajg si¢ celami adresatow norm.

Poza brakiem przyj¢cia jako wlasne prawo bywa nieskuteczne wowczas, gdy
nie moze ono poprawnie wypelnia¢ swoich funkcji w spoteczenstwie wskutek
korupcji. Papiez pisze, ze ,,Czasami prawo na skutek korupcji okazuje si¢ nie-
udolne” (LS 179). Wydaje si¢, ze papiezowi chodzi o prawo jako takie, czy tez

22 Zob. szeroko o tym P. Kroczek, The Art of Legislation, 215-231.
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o0 system prawny — uzyte w wersji oryginalnej stowo i/ diritto moze to wlasnie
znaczy¢. Zepsucie tak rozumianego prawa moze mie¢ swoje zrodlo w zepsuciu
poszczegdlnych aktéw normatywny — przyktadowo ustaw. Rzeczywiscie moga
one ulega¢ przedmiotowemu zjawisku przynajmniej na dwdch poziomach. Po
pierwsze na poziomie stanowienia, w sytuacji, w ktorej antyekologiczne lobby
forsujg takie przepisy, ktore godza w ich cel. Po drugie, korupcja moze by¢
takze odstgpienie od prawidtowego stosowania ustaw przez ograny witadzy pu-
bliczne;j.

Widzac niewystarczalno$¢ prawa do rozwigzania problemow ekologicz-
nych, papiez zaleca, aby nie ograniczac¢ si¢ jedynie do rozwazania, czy prawo
na co$ pozwala, czy nie (LS 183). Chodzi wiec o wyjscie poza sytuacje okresla-
ng w prawodawstwie jako right and duty situation i o osobiste zaangazowanie
na rzecz poprawy srodowiska naturalnego wyptywajace ze §wiadomosci ekolo-
gicznej, ktore niekoniecznie musi pochodzi¢ z prawa narzuconego przez wladze
publiczna.

3.2. Niedopuszczalna absolutyzacja prawa wlasnosci

Papiez krytykuje takze absolutyzacj¢ prawa, szczegoélnie prawa wilasnosci.
Pisze on, odwotujac si¢ do tradycyjnej nauki chrzescijanskiej dotyczacej prawa
wlasnosci, ze istnieje zasada podporzadkowania wiasnos$ci prywatnej powszech-
nemu przeznaczeniu dobr. Wszelkie formy wlasnosci prywatnej majg bowiem
spoteczng funkcje. W konsekwencji nie dopuszczalne jest nadmierne wywyz-
szanie tego prawa i traktowanie prawa wlasnos$ci jako nienaruszalnego (LS 93).
Papiez, cytujac Ksiege kaptanska (Kpt 25,23), stwierdza: ,,Bog odrzuca wszelkie
roszczenia do wlasnosci absolutnej”. Ostatecznie bowiem ,,do Pana nalezy zie-
mia” (por. Ps 24,1).

3.3. Naduzywanie prawa

Jednoczesénie papiez krytykuje naduzywanie prawa. Przyktadowo krytyku-
je on ,,prawo do konsumpcji w takiej proporcji, ktorej nie sposob bytoby upo-
wszechni¢, bo planeta nie bylaby nawet w stanie pomiesci¢ odpadow takiej kon-
sumpcji” (LS 50). Papiez wzywa takze do porzucenia tendencji do narzucania
rzeczywistosci swoich, czyli ludzkich praw i wlasnych interesow, bez liczenia
sie z konsekwencjami. Umiarkowanie to zdaniem papieza najlepszy ze sposobow
postawienia cztowieka na wlasciwym mu miejscu, czyli miejscu, jakie przewi-
dziat dla cztowieka Bog Ojciec (LS 75).
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Naduzyciem pozycji i prawa jest takze zdaniem papieza to, ze silniejsze i bar-
dziej wptywowe jednostki narzucajg swoje prawa osobom stabszym bez liczenia
si¢ z nimi. Powinno by¢ inaczej takze kontekscie ekologicznego ustawodawstwa.
Kazdy projekt ekologiczny powinien wiacza¢ perspektywe spoteczna, uwzgled-
niajacg prawa podstawowe osob najbardziej spotecznie uposledzonych, czyli kie-
rowac si¢ jest ,,ztota regula zachowan spotecznych (LS 93).

Podsumowanie

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze encyklika Laudato si’ zawiera liczne
elementy zwigzane z prawem przedstawione ze znawstwem prawnych aspektow
ekologii. Wida¢ takze w podejsciu papieza do prawa i jego funkcji duzy realizm.
Aczkolwiek zastanawia to, ze w zaden sposob papiez nie odnidst si¢ do pra-
wa kanonicznego, ktore przeciez takze mogloby regulowaé sprawy ekologiczne
w obrebie Kosciola, szczegodlnie na poziomie partykularnym.

Analiza krytyki prawa dokonana przez papieza doprowadza do wniosku,
ze papiez nie jest nastawiony antyjurydycznie, jakby si¢ moglto wydawac, lecz
pragmatycznie patrzy on na rzeczywistos¢. Nie mozna papiezowi Franciszkowi
w zaden sposéb zarzuci¢ administracyjnego idealizmu, polegajacego na naiwne;j
wierze w to, ze kazda ustawa ksztattuje skutecznie rzeczywistos¢ zgodnie z mens
legislatoris.

Na sam koniec warto przytoczy¢ bardzo trafne stwierdzenie, iz ,,W wielu
kwestiach szczegdétowych Ko$cidt nie ma podstaw, by proponowaé definitywne
rozwigzania, i rozumie, ze powinien shucha¢ i promowac uczciwg debate wsrod
naukowcow, szanujac réznorodnos¢ opinii” (LS 61). Dlatego tez w zasadzie
wszystkie przedstawione w encyklice sugestie lub postulaty o charakterze nor-
matywnym nie sg szczegdlowe.
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